CAMARA MUNICIPAL DE MORRO DA GARCA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CEP. 35.798-000 CNPJ: 38.522.827/0001-38

PROPOSICAO DE LEI N° 05/2015

Dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboragéo
da Lei Orcamentaria do Municipio de Morro da
Garca, para o exercicio de 2016, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Ficam estabelecidas as Diretrizes Gerais para a elabora¢do do Or¢camento do Municipio
de Morro da Garca para o exercicio financeiro de 2016, em consonancia com o artigo 7°, item
VIIl da Lei Organica do Municipio, com as disposi¢cbes da Constituicdo da Republica,
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964 e da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2016, serdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria n°® 637 de 18 de outubro de 2012 da STN, alterada pela Portaria 537
de 18 de setembro de 2013.

Art. 3° - Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, o Demonstrativo
| - Metas Anuais, foi elaborado em valores correntes e constantes, relativos a Receitas, Despesas,
Resultado Priméario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o exercicio de referéncia e
para os dois seguintes.

Paragrafo Unico — Os valores correntes dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 deverdo levar em
conta a previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado, resultantes da
concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou
eliminacdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o parametro do
indice Oficial de Inflacdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n° 553/2014 da STN.

Art. 4° - Atendendo ao disposto no 8 2° inciso | do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il -
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo anédlise dos fatores determinantes do
alcance ou nédo dos valores estabelecidos como metas.

Art. 5° - De acordo com o § 2°, item Il do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il - Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, esta
instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Art. 6° - Em obediéncia ao § 2°, Inciso Ill, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV — Evolugéo do
Patrimdnio Liquido, deve traduzir as variag@es do Patriménio do Municipio.

Art. 7° - De acordo com o § 2°, Inciso Il do Art. 4° da LRF os recursos obtidos com a alienagéo
de ativos que integram o patrimdnio do Municipio, devem ser aplicados em despesas de capital,
salvo se destinados por lei ao regime de previdéncia social.

Art. 8° - O Demonstrativo V- origem e aplicacdo dos Recursos Obtidos com alienacdo de ativos,
deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Art. 9° - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2016
estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2014 a 2017 compativeis com 0s objetivos
e normas estabelecidas nesta lei.

8 1° - Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria para 2016 serdo destinados, preferencialmente,
para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacéo das despesas.

8 2° - Na elaboragéo da proposta orgamentéria para 2016, o Poder Executivo poderd aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Art.10 - A lei orcamentaria para o exercicio de 2016 obedecera, entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, e abrangera os Poderes, Executivo e
Legislativo, e sera estruturada em conformidade com a Estrutura Organizacional existente.

Paragrafo Unico - O Poder Legislativo encaminhara até 30 (trinta) dias antes do prazo para
encaminhamento da Proposta Orcamentaria 0 Quadro de Detalhamento de suas despesas para
consolidacdo do Projeto de Lei Orgcamentario.

Art. 11 - Na proposta orcamentéria, as receitas serdo estimadas de forma a abranger todas as
receitas tributéarias, patrimoniais e outras, admitidas em lei, inclusive aquela oriunda da
compensacao prevista no § 9° do artigo 201 da Carta da Republica, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e regulamentado pela Lei Nacional n°® 9.796,
de 5 de maio de 1999, as parcelas a serem transferidas pela Uniéo e pelo Estado, resultantes de
suas receitas fiscais, nos termos da Constituicdo Federal e a estimativa do crescimento do
Produto Interno Bruto Nacional — PIB.

8 1° - As receitas de impostos e taxas serdo estimadas tomando-se por base de calculo os valores
médios arrecadados no exercicio de 2015, atualizados pelos indices da inflagdo constatados até o
més anterior aquele da elaboracao da proposta e projetados para até o final do ano 2016, levando-
se em conta:

| — o crescimento provavel do nimero de contribuintes;
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Il — a atualizacdo do cadastro imobiliario;
Il —as alteracBes na legislagdo tributaria que proporcionem maior arrecadacéo;
IV —a revisdo dos valores dos precos e tarifas municipais;

V — a previsdo das parcelas a serem transferidas pelos Governos, Federal e Estadual, conforme
asseguram o artigo 158, inciso L, IL, III e IV e artigo 159, inciso I, alinea “b”, inciso Il e § 3°, da
Constituicdo da Republica, segundo as estimativas obtidas dos 6rgdos oficiais, consideradas as
alterac@es introduzidas com a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003;

VI — as previsdes de acréscimos dos valores das transferéncias das parcelas da receita estadual do
ICMS com os incentivos previstos na Lei Estadual n® 13.803, de 27 de dezembro de 2000.

8 2° - Para a previsdo das receitas, além dos critérios previstos no paragrafo anterior, o Executivo
podera utilizar-se de métodos comparativos ou de outros demonstrativos da evolugdo dos
ingressos de recursos nos Ultimos trés exercicios, projetados para 0s dois exercicios seguintes,
tudo de conformidade com o PPA, considerando-se:

| — concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita que devera estar acompanhada de:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes;

b) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria;

c) medidas de compensacéo na forma do artigo 14, inciso 1, da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000;

d) justificativa da condig&o prevista no 8§ 3°, inciso Il, do dispositivo citado na alinea anterior.

Art. 12 — Conforme estabelecido no 8§ 2°, Inciso V do art. 4° da LRF, 0 anexo de Metas Fiscais
devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensacao, de
maneira a propiciar o equilibrio das contas pablicas.

8 1° - A renancia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° - A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita,
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

Art. 13 - Serd assegurada aos cidaddos a participa¢do no processo de elaboragdo e fiscalizagdo do
orcamento, através da defini¢do das prioridades de investimentos de interesse local.
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Art. 14 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico e geracdo
de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios serem considerados no calculo do orcamento da receita e serem objetos
de estudos do seu impacto or¢camentério e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes.

Art. 15 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributério, poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em
lei, ndo se constituindo como rendncia de receita.

Art. 16 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do or¢camento da receita, somente entrara em vigor apds adocdo de medida
de compensacéo.

Art. 17 - O orcamento para 0 exercicio de 2016 destinard recursos para a Reserva de
Contingéncia, ndo inferiores a 2% da Receita Corrente Liquida prevista, destinado ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 18 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

8 1° - Os riscos fiscais caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do Excesso de Arrecadacdo e do Superavit Financeiro do
exercicio de 2015.

8 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 01 de dezembro de 2016, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se
tornarem insuficientes.

Art. 19 - As despesas orcamentarias serdo fixadas em valor inferior ou igual ao da receita
prevista e distribuidas em quotas, segundo as necessidades reais de cada 6rgao e de suas unidades
orcamentarias, ficando assegurados recursos para despesa de capital e autorizado inclusdes de
dotacdes ou alocagdes em valores suficientes para atenderem as disposi¢fes do artigo 169, § 1°,
incisos | e Il da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - Caso seja necessaria a limitacdo de empenho para atender ao disposto no
artigo 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, os gestores dos Poderes,
poderdo tomar as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal:

| — eliminag&o de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminacdo de despesas com horas-extras e diarias;

I11 — exoneracgéo de servidores ocupantes de cargos em comissao;
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IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario;
V — exoneragdo de servidores ndo estaveis;

VI — exoneracdo de servidores estaveis obedecidos os preceitos da Lei Federal n® 9.801 de 14 de
junho de 1999.

Art. 20 - A lei orcamentéria ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e da fixacdo da
despesa.

Paragrafo unico - Ndo se incluem na proibicéo de que trata o caput deste artigo:

| - a autorizacdo para abertura de créditos suplementares, cuja soma ndo podera ultrapassar a
30% (trina por cento) da despesa fixadas;

Il - a autorizacdo para contratacdo de credito na forma prevista no art. 34 desta Lei, e atendidas
as disposicoes da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 21 - Fica vedada a incluséo de dotacdo a titulo de subvenc@es, auxilio ou ajuda financeira, a
entidades que remunerem seus dirigentes ou que nao sejam declaradas de utilidade publica, bem
como para Igrejas de qualquer culto.

Paragrafo Unico - As subvencdes, auxilio ou ajuda financeira as entidades, obedecerdo ao
previsto nos artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320/64 e nos Projetos de Lei que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo, solicitando desse a autorizacdo para subvenciona-las, onde
devera ser anexada a prestacdo de contas da subvencdo recebida do Municipio pela referida
entidade, no ano anterior, comprovacdo dos servicos prestados e comprovantes de regularidade
do mandato de sua diretoria.

Art. 22 - Fica vedada, também, a inclusdo, no orcamento municipal, de qualquer previsdo de
despesas para execucdo de projetos e atividades tipicas da Administracdo Estadual ou Federal,
ressalvadas aquelas de interesse do Municipio e decorrentes de convénios ou acordos de
cooperac¢do intergovernamentais.

Art. 23 - N&o se permitira a inclusdo na proposta orcamentaria de despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos.

Art. 24 - A abertura de créditos especiais e suplementares ao Orgamento dependera da existéncia
de recursos disponiveis e de prévia autorizagao legislativa.

Paragrafo Unico - Os recursos previstos neste artigo sio os provenientes de:
| — superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — excesso de arrecadacao;

Il —anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentérias;
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IV — produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las, e repasses de recursos obtidos mediante convénios com o Estado ou
com a Uniéo.

Art. 25 - Atendendo ao estabelecido na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o
Municipio ndo despendera, anualmente, parcela superior a 60% (sessenta por cento) do valor da
receita corrente liquida, com o pagamento de pessoal, obedecidos 0s seguintes percentuais de
distribuicéo:

| — 6% (seis por cento) para o Legislativo;

I1 — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° - O percentual/limite da despesa referida no caput deste artigo compreende:

| - 0 pagamento de subsidios e encargos previdenciarios dos agentes politicos;

Il - o pagamento do pessoal do Poder Executivo e do Poder Legislativo e 0s encargos
previdenciarios correspondentes;

I11 - os pagamentos adicionais previstos em lei para servidores municipais;

IV - as despesas com o pessoal lotado nos cargos e funcdes dos quadros de manutencdo e
desenvolvimento do ensino a que se refere o artigo 28 desta Lei e alteragdes posteriores;

V - a remuneracdo de horas-extras, requisitadas nos casos de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

8 2° - N&o serdo computadas, na verificagdo do atendimento aos limites fixados neste artigo, as
despesas:

| - de indenizacdo por exoneracdo ou demissdo de servidores;
Il - relativas a incentivos em programas de desligamento voluntario de servidores;

I11 - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se
refere 0 § 2° do artigo 18 da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000;

IV - relativas a terceirizagdo de servicos em que predomine a utilizagdo de veiculos, maquinas
de qualquer espécie e os contratados com a clausula de inexigibilidade, na forma do artigo 25 da
Lei n®8.666 de 21 de junho de 1993 e alteracdes posteriores;

V - com pagamentos de proventos a inativos e pensionistas, ainda que por intermédio de recursos
provenientes da arrecadacdo de contribuicdo dos segurados e da compensacao financeira de que
trata 0 8 9° do artigo 201 da Constituicdo da Republica;
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VI - referentes a bolsa/estudo para estagiarios que desempenhem atividades profissionalizantes,
na forma de convénios autorizados por lei.

Art. 26 - As despesas com pessoal, referidas no artigo anterior, serdo comparadas, através de
balancetes mensais, com o percentual da receita corrente liquida, de modo a exercer o controle de
sua compatibilidade.

Art. 27 - A politica de reajuste de subsidios e vencimentos, a criagdo de cargos do Executivo e
Legislativo, criacdo ou alteracdo de estrutura de carreira, deverdo desenvolver-se segundo
critérios e planejamento, de forma a atender o limite estabelecido no artigo 25 desta Lei,
assegurada a revisdo geral anual e de conformidade com as disposi¢6es da Lei Complementar n°
101 de 4 de maio de 2000.

Art. 28 - A manutencdo e desenvolvimento do ensino, sera destinada parcela de recursos nunca
inferior a 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida as transferéncias
dos Governos do Estado e da Unido, FUNDEB, e a que se refere o artigo 11, 8 1°, incisos V e VI,
desta Lei

§ 1° - As Secretarias de Educacdo e de Administracdo e Financas do Municipio estabelecerdo,
em conjunto, o planejamento das despesas de modo a atender a destinacdo de, no minimo 60%
(sessenta por cento) do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica publica e o restante de no maximo 40% (quarenta por cento) as demais acdes de
manutencdo e desenvolvimento, também da educacdo basica publica, inclusive pagamento do
pessoal de atividade meio.

§ 2° Computar-se-do, ainda, para efeito dos calculos da aplicacdo dos recursos do FUNDEB , as
despesas referentes aos encargos sociais devidos pelo empregador, calculados sobre os
pagamentos do pessoal pago pelo FUNDEB.

Art. 29 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a fornecer transporte a alunos do Municipio, que
estejam matriculados e frequentando cursos universitarios em outras cidades, se houver
disponibilidade de erario e desde que garantida a demanda do transporte de alunos matriculados
em escolas do Municipio.

Art. 30 - O orcamento reservara dotacdo que poderd ser utilizada para despesas de material
didatico-escolar, suplementacdo alimentar, transportes, quando necessarios, assisténcia medico-
odontoldgica, fonoaudioldgica e psicoldgica aos alunos regularmente matriculados na Educacgao
Basica mantida pelo Municipio, desde que tais despesas ndo impliquem inviabilidade da
execucgdo de outros programas de investimento.

Art. 31 - O orgamento reservara obrigatoriamente dotacdo para atender o previsto no artigo 40 da
Lei n®10.257 de 10 de julho de 2001 (Plano Diretor).

Art. 32 - Podera o Executivo Municipal firmar convénios e/ou contratos com outras esferas de
governo, universidades, instituicbes de pesquisa e de orientacdo tecnologica, para
desenvolvimento de programas nas &reas de saude, educacdo, esporte, lazer, turismo,
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saneamento, meio ambiente, assisténcia social, desenvolvimento industrial, agricola e outras
atividades de interesse publico, inclusive parcerias com instituicbes na forma e critérios
estabelecidos em lei.

Art. 33 — O Municipio podera participar de consércios publicos que se constituirem sob a forma
de associacdo publica, podendo para tanto formalizar protocolos de intencdes com os demais
entes da Federacao.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo Municipal fard consignar no seu orcamento para o
exercicio de 2016, dotacdes proprias para celebracdo de contratos de rateio que vierem ser
formalizados.

Art. 34 - A Lei Orcamentaria de 2016 podera conter autorizacdo para contratacdo de Operac6es
de Crédito para atendimento a Despesas de Capital observado o limite de endividamento do
Municipio, na forma estabelecida na LRF.

Paragrafo Unico - A contratacdo de Operacbes de Crédito dependera de autorizacdo em lei
municipal especifica.

Art. 35 - As compras e contrataces de obras e servigos somente poderdo ser realizadas havendo
disponibilidade orcamentaria e, dependendo do valor, precedidas do respectivo processo
licitatorio ou dos atos de justificacdo, nos casos de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, nos
termos da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.

Art. 36 - O Orcamento Municipal reservara provisdes suficientes para custear o plano e programa
de incentivo e ajuda ao desenvolvimento industrial; programas de salde, saneamento basico, e
preservacdo ambiental, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo; ajuda ou
construcdo de moradias, urbanizacdo; atividades educacionais; atividades culturais e turisticas;
assisténcia social, programa de auxilio-alimentacdo para os servidores ativos da Administracdo
Direta e Indireta Municipal; de apoio ao desporto e lazer; repasses ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo
Municipal de Saude, e outros fundos criados ou que venham ser criados, assisténcia ao
deficiente fisico e ao idoso carente.

Art. 37 - O Orcamento Municipal sera elaborado de forma a classificar a receita por categorias
econbmicas e por fontes de recursos, devendo a despesa ser discriminada por unidade
orcamentaria, de acordo com as normas da classificagdo funcional-programatica, seguindo os
critérios e técnicas de equilibrio entre receitas e despesas, adotando as normas de controle de
custos e avaliacdo de resultados, adotando-se, como indicativos, 0 anexo de metas fiscais e a
metodologia nacionalmente consagrada nas técnicas da contabilidade financeira, sem prejuizo de
adocdo de outros métodos oficiais fornecidos pela Unido, através da assisténcia técnica e de
cooperacéo financeira, a que se refere o artigo 64 da Lei n°® 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 38 - Consideram-se despesas irrelevantes, para os fins desta Lei e do Orgcamento Anual,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e 1l do artigo 24
da Lei n°8.666/93 e alteracOes posteriores.
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Paragrafo Unico — Sempre que o valor estimado para uma licitagio ou para um conjunto de
licitaches simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 8.666/93, o processo licitatdrio serd iniciado conforme estabelecido
no art. 39, da Lei de Licitacoes.

Art. 39 - O Municipio aplicara, anualmente, em acdes e servicos de salude, recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados na forma da Emenda Constitucional n°® 29 de 13
de setembro de 2000.

Art.40 - Para fins de repasse dos duodécimos ao Legislativo Municipal, o que deve acontecer até
0 dia 20 de cada més, de conformidade com o artigo 168 da Constituicdo Federal e as
modificagdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n® 25/2000 e 58/2009, tomar-se-a
como base de célculo o efetivo ingresso em 2015 das receitas tributarias e transferéncias
previstas no 8 5°, do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal.

Art.41 - As alteragBes da legislacéo tributéria que se fizerem necessarias serdo encaminhadas ao
Legislativo até o final do exercicio para vigorar no exercicio seguinte.

Art. 42 - Integram-se a presente Lei 0s anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.
Art. 43 - Durante a execucdo orcamentaria de 2016 o Poder Executivo Municipal, podera
autorizado por lei, incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no or¢camento, na

forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2016.

Art. 44 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Morro da Garga, 03 de junho de 2015.
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